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INTRODUGAO

O SIPAM em parceria com outros 6rgdos governamentais das esferas federal,
estadual e municipal, realizou entre 2004 e 2010, levantamento da Malha Viaria do Estado,

na Escala de 1:20.000 para zona rural e 1:10.000 para area urbana.

Passados alguns anos, a atualizagdo com dados precisos e georreferenciados da
Base Cartografica e Digital do Estado de Rondénia, com mapeamento da malha viaria rural
de cada municipio, incluindo o levantamento de pontos/locais de referéncias (posto de
saude, escolas, edificacbes, dentre outros) se fez necessaria, para atualizar os dados e
informacdes, vez que as mudancas socioeconémicas e ambientais do Estado sdo dindmicas

e modificam rapidamente a regido

Os dados levantados irdo compor a Base Cartografica Digital do Estado de Ronddnia
e se constituirdo num importante suporte para o planejamento e execugao de agdes publicas
sociais e ambientais e de operagdes de campo, bem como definicbes de planejamento do
municipio.

Ademais, o produto Malha Viaria é relevante em razdo do uso pelos 6rgaos parceiros
dos como: Exército, Policia Federal, Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (DNIT), Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), Instituto de
Colonizagdo e Reforma Agraria (INCRA), Departamento de Estradas de Rodagens e
transportes de Rondbnia (DER), Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental —
SEDAM, Prefeituras e outros.

1 OBJETIVOS DO PROJETO

1.1 OBJETIVO GERAL

Atualizar a Base Cartografica Digital da Malha Viaria Rural de Rondénia, na escala de
1:25.000.
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1.2 OBJETIVOS ESPECIFICOS
O objetivo geral foi subdividido nos seguintes objetivos especificos:

® Adquirir os dados geoespaciais que representam a abertura de novos trechos de

rodovias;

® Identificar as alteragdes no tragado das rodovias anteriormente mapeadas, e

adquirir os dados geoespaciais correspondentes;
@ |dentificar as exclusdes de trechos de rodovias anteriormente mapeadas;

® Atualizar as tabelas de atributos para os trechos de rodovias anteriormente

mapeadas, conforme as determinag¢des da norma ET-EDGV;,

® Adquirir os dados pontuais (pontos de referéncias) definidos para a categoria

Sistema de Transporte Rodoviario, de acordo com as normas ET-EDGV e ET-ADGV.

2. NORMAS CARTOGRAFICAS APLICAVEIS

A producdo de dados geoespaciais por instituicbes do Governo Federal, incluido a
aquisicao de dados para atualizagdo da malha viaria, é regida por legislacao especifica. Os
normativos elaborados visam disciplinar a producdo e aquisicdo dos dados com foco na
qualidade da informagdo geoespacial, no seu potencial de compartiihamento entre os
potenciais usuarios e na economicidade para a Administragcao Publica Federal, ampliando os
beneficios diretos e indiretos que a utilizagao da informacao geoespacial podera gerar para a

sociedade em geral.

Neste sentido, em 2008, foi instituida a Infraestrutura Nacional de Dados Espaciais -
INDE, com a publicagdo do Decreto n° 6.666 que a define como o conjunto integrado de
tecnologias; politicas; mecanismos e procedimentos de coordenagdo e monitoramento;
padroes e acordos, necessario para facilitar e ordenar a geragdo, o armazenamento, o
acesso, o compartilhamento, a disseminagcédo e o uso dos dados geoespaciais de origem

federal, estadual, distrital e municipal.

No seu artigo 4°, o Decreto preconiza que “os 6rgaos e entidades do Poder executivo
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federal deverdo na producéo, direta ou indireta, ou na aquisicdo dos dados geoespaciais,
obedecer aos padrbes estabelecidos para a INDE e as normas relativas a Cartografia
Nacional; e consultar a CONCAR antes de iniciar a execugao de novos projetos para a

producao de dados geoespaciais, visando a eliminar a duplicidade de esforgos e recursos".

E importante ressaltar que o uso da norma n3o esta limitado apenas ao Decreto n°
6.666. Em 2009, a Secretaria de Planejamento e Investimentos Estratégicos, publicou a
Resolugdo n° 1, que homologa a Norma da Cartografia Nacional, que define o Perfil de
Metadados Geoespaciais do Brasil, 0 que significa que os 6rgdos e entidades do Poder
Executivo Federal deverao na producgao, direta ou indireta, ou ainda na aquisicao de dados
geoespaciais, obedecer aos padrdes estabelecidos para a INDE e as normas relativas a
Cartografia Nacional.

Ainda com relacdo a Norma, salientam-se as especificagbes técnicas (ET),
detalhando as Especificagdes Técnicas para Estrutura de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-
DGV), cujo publico-alvo é o de usuarios de dados geoespaciais, e busca especificar “o que”
deve ser estruturado; e, para a Aquisigao de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-ADGV), cujo
publico-alvo é o de produtores de dados geoespaciais, busca especificar o “como” os dados
geoespaciais vetoriais deverdo ser adquiridos. De forma particular, estes dois normativos
conduziram a uma mudang¢a na forma de mapear a malha viaria, incluindo as estradas
propriamente e outras classes que fazem parte da categoria Sistema de Transportes
(rodoviario), tais como pontes, galerias e bueiros, edificagbes de apoio, pontos de controle,

entroncamentos, etc.

Automaticamente, como 6rgao federal produtor de dados geoespaciais e participante
da INDE o CENSIPAM se obriga a observar e cumprir os normativos aplicaveis a produgéo
de dados geoespaciais. Portanto, a partir da publicagdo das normas foi necessario repensar
a metodologia do trabalho, visando atender todos os requisitos técnicos obrigatorios

elencados para o mapeamento das estradas.

A ndo observancia das normas técnicas aplicaveis podera resultar em
desconformidade do produto final, dificultar o uso do produto geoespacial pelos demais

usuarios da INDE, e ainda em eventuais necessidades de prestar esclarecimentos junto aos

Malha Viaria Rural de Rondbdnia — Manual de Procedimentos Operacionais Pagina 5 de 14



%’ SIPAM

&

i

orgaos de controle, pelo fato de produzir dados geoespaciais com recursos publicos sem
cumprir os requisitos técnicos recomendados.

3 METODOLOGIA

3.1 MATERIAIS

Os equipamentos usados nos trabalhos em campo foram os seguintes:

® 01 (um) computador notebook, configuragcdo minima com 8GB memdria RAM, disco
rigido de 500 MB, processador Intel I3 e entrada USB;

® 02 (dois) GPS GARMIN Montana 650;
® 01 (um) suporte para GPS, com ventosa para fixagao no vidro dianteiro do veiculo;

® 01 (um) adaptador para ligar o notebook no acendedor de cigarros do veiculo.

Os softwares instalados no computador para os trabalhos em campo foram os
seguintes:

@ Sistema operacional Windows.

@ Software Global Mapper 18;

A equipe envolvida na coleta de dados compreendeu 03 (trés) profissionais, sendo:

® 01 (um) motorista;

® 01 (um) técnico para operar o computador/software: este técnico ficou dentro do

veiculo, durante todo o tempo de rastreio operando o computador e o GPS principal;

® 01 (um) técnico para operar o GPS: este técnico desceu do veiculo quando da
obtencdo de pontos de referéncia previstos em norma - pontes, bueiros, galerias,
instalacoes, etc.

Malha Viaria Rural de Rondbdnia — Manual de Procedimentos Operacionais Pagina 6 de 14



% SIPAM
(l‘-%.

Por parte do CENSIPAM, foram realizados as seguintes missdes em campo para

atualizacao dos dados da regiao:
® Setembro de 2017: Treinamento da equipe de campo e coleta de dados;

® Novembro de 2017: Verificagcdo da qualidade dos dados coletados.

Além das missdes realizadas diretamente pelo CENSIPAM, a equipe da Prefeitura
Municipal ficou de posse do equipamento por aproximandamente 40 (quarenta) dias, com

objetivo de coleta dados entre os meses de outubro e novembro de 2018.

Em todas as missdes de campo, foram utilizados veiculos tipo camionete, de

propriedade do CENSIPAM ou da Prefeitura Municipal.

3.2 METODOS

Para a execugédo do projeto foram consideradas, além do trabalho de campo, suas
etapas antecedentes e subsequentes. A sequéncia de etapas e atividades assumidas nesta
metodologia foi baseada na ideia de que o trabalho deveria ser conduzido em parceria com
outras instituicdes, sob a gestdo do CENSIPAM, com énfase no adequado planejamento e

na qualidade das informagdes geoespaciais que seriam produzidas.

Desta forma, foram definidas as seguintes etapas e atividades para a execugao do

projeto, conforme apresentado na matriz de responsabilidades da Tabela 1 a seguir.
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TABELA 1 — MATRIZ DE RESPONSABILIDADES

SEQ. ETAPA/ATIVIDADE RESPONSAVEL
A. IDENTIFICAGAO DA DEMANDA
1 Demanda para atualizagao Prefeitura; instituicao interessada
2 |Reunido inicial CENSIPAM
3 | Apontamento das alteragdes da malha viaria Prefeitura; instituicdo interessada
4 | Primeira reunido de planejamento CENSIPAM
5 |Elaboragao formal do Projeto de Campo CENSIPAM
6 |Cautelar os materiais/equipamentos CENSIPAM
7 | Contatos para conferéncia e confirmagao CENSIPAM
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3.2.1 |dentificacdo da demanda

Nesta segao sado descritas as atividades que antecederam o trabalho de campo.
Foram consideradas fundamentais, pois serviram para identificar a demanda por atualizagao
da base de dados e direcionar as estratégias que seriam posteriormente aplicadas para o

trabalho de campo.

A Demanda para atualizagdao partiu da instituicdo parceira interessada na
atualizacdo da malha viaria. Salvo em situagdes especiais, esta demanda geralmente sera
realizada pela Prefeitura Municipal. A oficializagdo da demanda por parte da Prefeitura é de

extrema importancia, visto que:

*A maior parte das estradas rurais sdo de dominio e/ou jurisdicao MUNICIPAL, ou seja,
sdo as Prefeituras Municipais as responsaveis por manter e informar sobre aberturas,

alteracdes ou exclusdes de novos trechos rodoviarios.

*Nao obstante ao uso de imagens para auxiliar na identificagdo de novos trechos, é
necessario que a Prefeitura Municipal relate sobre o dominio e jurisdicao dos possiveis
novos trechos visualizados, visto que a analise da imagem nao € suficiente para suprir

esta caréncia.

*Toda forma de apoio fornecida pela Prefeitura Municipal precisa estar devidamente
documentada, pois em edi¢des anteriores do Projeto Malha Viaria ocorreram
descompassos entre o que foi previamente acordado e o que foi efetivamente oferecido
para a realizagdo dos trabalhos de campo. Além disso, deve-se considerar que as
eventuais alteragdes na gestdo municipal, tais como alteragdes no secretariado e
mudanca de prefeitos podem comprometer a execugao dos trabalhos. A solicitagcao
formal da prefeitura integrara o processo de atualizagdo da malha rural do municipio e
sera registrada no sistema SEI.

Estatisticas dos atendimentos realizados pelo CRPV demonstram que mais de 80% dos
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pedidos por dados de malha viaria sao realizados pelas Prefeituras Municipais.

*Nao obstante aos diversos usos possiveis da base de dados para fins de planejamento
urbano e regional por parte das Prefeituras Municipais, a experiéncia indica que um dos
principais interesses reside na contagem da quilometragem de vias rurais para fins de

solicitagao de recursos do Fundo para Infraestrutura de Transporte e Habitagao — FITHA.

*A participacdo efetiva da prefeitura nas etapas de planejamento e execucado do
levantamento de campo € imprescindivel para éxito da atualizagdo na proposta dessa

metodologia.

Apos a oficializagdo da demanda, a Reuniao inicial foi organizada pelo CENSIPAM,
que se responsabilizou pelo agendamento indicando e contatando participantes do
CENSIPAM, Prefeitura Municipal e demais érgaos parceiros com atuagao na regiao dos
trabalhos de campo e com potencial para contribuir no projeto. O objetivo desta reuniao foi o
de explicar o Projeto de Atualizagdo da Malha Viaria e nivelar o conhecimento entre os
envolvidos; verificar quais instituicdes que atuavam na regido e pudessem contribuir na
identificacdo das alteragbes da malha viaria; relacionar os responsaveis de cada instituigao
que participaram dos trabalhos e orientar sobre o apontamento das alteracbes da malha
viaria no mapa impresso; e definir a necessidade e agendamento de curso de nivelamento
para os integrantes da prefeitura que fariam a coleta em campo. Nesta reunido foi
formalmente entregue um mapa impresso para a Prefeitura Municipal, para posterior

apontamento das alteragcdes na malha viaria.

O Apontamento das alteragdbes da malha viaria foi de responsabilidade da
Prefeitura Municipal e um importante insumo para o planejamento dos trabalhos de campo.
Nesta atividade, técnicos da Prefeitura Municipal usaram o mapa impresso entregue
formalmente na Reunido inicial e fizeram os apontamentos das alteragdes, envolvendo
abertura, mudanca e exclusdo de trechos rodoviarios, além de possiveis alteracdes nos
atributos descritivos do trecho rodoviario, tais como nome, dominio, jurisdi¢cdo, tipo de
pavimento, etc. Apds o término dos apontamentos, 0 mapa impresso com as alteragoes
identificadas foi encaminhado ao CENSIPAM.

Seguiu-se entdo com a Primeira reuniao de planejamento, que tinha como objetivo
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programar os trabalhos de campo. O resultado desta atividade foi o esbogo de um Projeto
Basico detalhando datas, quantidade de dias de trabalho, quilometragem que seria
percorrida; equipe responsavel pelos trabalhos; e recursos necessarios (veiculo,
combustivel, diarias, passagens); e origem dos recursos. Este planejamento contemplou o
trabalho de campo, tanto para a aquisicao dos dados quanto para a posterior verificagdo da

qualidade.

A Elaboracao formal do Projeto de Campo no ambito do CENSIPAM foi
providenciada, e devidamente registrada no sistema SEI em atendimento as orientagdes da
DIPRO.

O CENSIPAM cautelou os materiais/equipamentos que foram usados no campo e

providenciou a coleta da assinatura dos responsaveis.

Foi de responsabilidade do CENSIPAM a realizacdo de Contatos para conferéncia e

confirmagao dos termos acordados para a realizagcao dos trabalhos de campo.

3.2.2 Aquisigao de dados

Nesta secdo sdo descritas as atividades que foram realizadas em campo para

aquisigao dos dados vetoriais.

O Treinamento da equipe de campo foi considerada atividade obrigatéria e
imprescindivel para a capacitacdo do pessoal que faria o trabalho de campo. Consistiu em
um curso de curta duragdo, com carga horaria de 24 horas-aula que foi oferecido no local
onde seria realizada a aquisi¢gao dos dados. Os técnicos do CENSIPAM se deslocaram para
o Municipio e instruiram os técnicos da prefeitura, fornecendo conhecimento tedrico e pratico

necessario para o bom andamento dos trabalhos em campo.

O plano de ensino resumido do treinamento da equipe de campo é apresentado a

sequir:
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e Curso: Aquisicdo de dados de Sistema de Transporte Rodoviario com GPS de

navegacao

o Carga horaria: 24 horas-aula.

O Ementa: Nogdes de GPS: conceitos e pratica no uso do equipamento de
navegacao; Normas aplicaveis ao trabalho de campo (ET-EDGV, ET-ADGV,
Perfil de Metadados); Pratica Global Mapper: Criar/salvar/abrir projeto,
Adicionar/remover camadas, Iniciar/parar rastreio, Verificar erro / acuracia em
tempo real, Criar ponto, Criar linha, Edigéo tabela atributos, Conversao para
shapefile; Pratica de aquisicdo de dados em campo; Orientagcdes para

condugao do veiculo durante trabalho de campo.

o Recursos necessarios: Equipamentos necessarios para o trabalho de campo, a

saber GPS, computador, software e veiculo abastecido.

A Entrega formal dos equipamentos de campo foi providenciada e, a partir deste
momento, os técnicos da prefeitura que trabalharam no campo ficaram responsaveis pela

guarda e operagao dos equipamentos.

Apods a devida capacitacido, e de posse dos equipamentos necessarios, a equipe de

campo iniciou a Aquisi¢gao de dados em campo, conforme descrito na metodologia.

Para a aquisicao do tragado das rodovias, foi realizado o rastreio em tempo real, com

velocidade do veiculo nunca superior a 30 km/hora.

Para a aquisicdo dos dados pontuais, o GPS devera foi posicionado sobre o alvo e

uma foto georreferenciada foi obtida para o registro fotografico.

Para a obtencdo dos dados vetoriais foram observadas as recomendacbes da
Especificagdo Técnica para a Aquisicdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-ADGV) 22
edicado de 2011, no tocante ao Sistema de Transporte.

De forma semelhante, a tabela de atributos atendeu as recomendacbes da
Especificagdo Técnica para a Estruturacdo de Dados Geoespaciais Vetoriais (ET-EDGV)
edicdo 2.1.3 de outubro de 2010.
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3.2.3 Sistematizacao das informacodes

Nesta secdo serdo descritos os procedimentos de Sistematizacdo das Informacdes,
necessarios para manipular os dados brutos colhidos em campo, verificar a qualidade dos

dados adquiridos e produzir os mapas atualizados da malha viaria.

Ao término dos trabalhos de campo, a equipe procedeeu a Devolugao dos
equipamentos de campo. Desta maneira, os dados adquiridos foram destinados a equipe

do Setor Operacional do CRPV para os devidos procedimentos em escritério.

Uma Revisao preliminar dos dados foi feita pela equipe do Setor Operacional.
Neste caso, foi conferido se os dados foram adquiridos conforme as orientagdes repassadas

durante a capacitagéao.

Sob responsabilidade do Setor Operacional foi realizada uma Verificagcao da
qualidade dos dados adquiridos. Foi selecionada uma amostra representativa dos dados

levantados e a posterior verificagdo da qualidade foi realizada em campo.

Apos a verificagdo da qualidade dos dados, o Setor Operacional elaborou o mapa
preliminar. Este mapa continha a malha atualizada, porém ainda pendente de confirmagao
por parte da Prefeitura Municipal. O mapa foi encaminhado para a Prefeitura, que se

posicionou acerca do resultado do trabalho e fez a Confirmag¢ao do Mapa preliminar.

Finalmente, o Setor Operacional esteve apto a proceder a Elaboragcao do mapa
versao atualizada, que representou a situagdo mais atual da malha viaria da regido. A
Distribuicao do mapa atualizado pode entdo ser feito pelo CENSIPAM e pelas instituicdes

parceiras.
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